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Arbeitsmarkt in Hessen: Ausgabe fur das 2. Quartal 2024

1. Arbeitsmarkt in Hessen im Uberblick

1.1 Beschaftigung

Nach dem pandemiebedingten Riickgang im Jahr 2020 hat sich die Zahl der sozialversicherungs-
pflichtig Beschatftigten in Hessen rasch wieder erholt. Ab dem zweiten Quartal 2021 bewegte sich
die Zahl wieder auf dem Niveau von 2019. Im September 2023 wurde mit knapp 2,77 Mio. ein
neues Allzeithoch an sv-pflichtig Beschéftigten erreicht. Gegenuliber September 2019 ist ein Zu-
wachs in Hohe von +3,5 % zu beobachten, verglichen mit dem Vorjahr belauft sich der Anstieg
auf +0,9 %. Das zeitweise stark von der Pandemie betroffene Segment der geringfligig entlohnten
Beschaftigung hat das Vorkrisenniveau im Juni 2023 wieder tbertroffen. Die Zahl der geringfiigig
entlohnten Beschéftigten belief sich im September 2023 auf fast 602.000 Personen. Gegenuber
September 2019 stieg die Zahl um +1,2 % und im Vergleich zum Vorjahresmonat um +3,1 %.

Tabelle 1: Entwicklung der sozialversicherungspflichtigen und geringfligig entlohnten Beschéaftigung in
Hessen, September 2019-2023

Sep 23/ | Sep 23/

Sep 19 Sep 20 Sep 21 Sep 22 Sep 23 Sep 19 Sep 22

Sozialversicherungspflichtig Beschaftigte | 2.675.406 | 2.655.313 | 2.696.992 | 2.744.449 | 2.768.931 | +3,5% +0,9%

Vollzeit 1.903.732 | 1.885.328 | 1.911.612 | 1.937.903 | 1.953.178 | +2,6% +0,8%
Teilzeit 771.673 | 769.985 | 785.380 | 806.546 | 815.753 +5,7% +1,1%
Frauen 1.211.987 | 1.207.051 | 1.225.777 | 1.248.814 | 1.261.091 +4,1% +1,0%
Manner 1.463.419 | 1.448.262 | 1.471.215 | 1.495.635 | 1.507.840 +3,0% +0,8%
Deutsche 2.233.900 | 2.209.870 | 2.228.913 | 2.241.814 | 2.244.253 | +0,5% +0,1%
Auslander*innen 440.066 444.016 468.008 502.628 524.678 +19,2% +4,4%
Auslander*innen aus Asyl-HL 39.489 40.954 46.517 52.360 55.866 +41,5% +6,7%
Auslander*innen aus Ukraine 4.080 4.203 4.539 8.822 12.212 +199,3% | +38,4%
Geringflgig entlohnte Beschéftigte 594.160 | 565.628 | 574.287 | 583.254 | 601.160 +1,2% +3,1%

Ausschlielich geringfiigig entlohnte Beschaft.| 354.122 | 333.237 | 324.335 | 323.812 | 329.523 -6,9% +1,8%

Im Nebenjob geringfligig entlohnte Beschéft. 240.038 | 232.391 | 249.952 | 259.442 | 271.637 | +13,2% +4,7%

Frauen 348.871 | 329.710 | 330.703 | 333.892 | 340.324 -2,4% +1,9%
Manner 244.979 235.918 243.584 249.362 260.836 +6,5% +4,6%
Deutsche 487.098 | 461.221 | 466.037 | 468.919 | 478.566 -1,8% +2,1%
Auslander*innen 105.434 | 102.812 | 108.240 | 114.333 | 122.593 +16,3% +7,2%

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Landerreport Uber Beschaftigte — Deutschland, West/Ost und Lander (Quartalszahlen und
Zeitreihen); Beschaftigte nach Staatsangehdrigkeit; verschiedene Jahre; Quartalsdaten jeweils zum Stichtag des 30.09. des Jahres.

Ferner sind mit Blick auf die Beschaftigung folgende Aspekte nennenswert:

= Im Rahmen der sv-pflichtigen Beschaftigung fiel die Zuwachsdynamik zwischen September 2019 und
2023 bei Frauen zwar etwas starker aus als bei Mannern (+4,1 % gegeniber +3,0 %), anteilig machten
Frauen aber im September 2023 nur 45,5 % aller sv-pflichtig Beschaftigten aus. Des Weiteren lbten
Frauen (48,7 %) ihre Beschaftigung nach wie vor deutlich haufiger in Teilzeit aus als Manner (13,4 %).

= Besonders unter Auslander*innen (+19,2 %) sowie Menschen aus den acht Asylherkunftslandern
(+41,5 %) ist die Zahl der sv-pflichtig Beschaftigten gegentiber September 2019 stark gestiegen. Im
Zuge der kriegsbedingten Zuflucht von Menschen aus der Ukraine ist auch bei dieser Personengruppe
ein sehr starker Zuwachs zu beobachten — die Zahl hat sich in etwa verdreifacht (+199,3 %).

= Auslander*innen trugen mit einem Anteil von 18,9 % wesentlich zum hessischen Beschéftigungsge-
schehen bei. Jedoch fiel die Beschaftigungsquote weiterhin spirbar niedriger aus als bei Deutschen
(15- bis 65-Jahrige zum Stand Juni 2023: 54,5 % gegeniber 64,2 %). Auslander*innen sind ferner deut-
lich haufiger als Deutsche in instabilen, prekaren und lohnschwachen Segmenten tatig.

= Die Teilzeitbeschéaftigung (+5,7 %) wuchs im betrachteten Zeitraum kréftiger als die Vollzeitbeschéafti-
gung (+2,6 %). Die Expansion ging dabei starker auf Manner als auf Frauen zurlick. Die Teilzeitquote
aller sv-pflichtig Beschéftigten lag im September 2023 bei 29,5 % (September 2019: 28,8 %).

= Im Rahmen der geringfligig entlohnten Beschaftigung lassen sich in der betrachteten Zeitspanne bei
Frauen (-2,4 %) und Deutschen (-1,8 %) leichte Riickgange sowie bei Auslander*innen (+16,3 %) und
Mannern (+6,5 %) starke Anstiege konstatieren. An allen geringfiigig entlohnten Beschaftigten betrug
der Frauenanteil 57,2 % (September 2019: 58,7 %) und der Anteil der Auslander*innen 20,4 % (Sep-
tember 2019: 17,7 %).
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= Wahrend die Zahl der ausschlieRlich geringfiigig entlohnten Beschaftigten zwischen September 2019
und 2023 gesunken ist (-6,9 %), gab es bei der Zahl der im Nebenjob geringfugig entlohnten Beschéf-
tigten einen ausgepragten Zuwachs (+13,2 %).

1.2 Arbeitslosigkeit, Bedarfsgemeinschaften und Leistungsbezug

Nachdem die Arbeitslosigkeit im Zuge der Corona-Pandemie 2020/2021 zeitweise merklich zu-
nahm, entspannte sich die Situation bis zum Sommer 2022 wieder zusehends. Allerdings kam es
daraufhin wieder zu einem ausgepragten Anstieg der Arbeitslosigkeit, der zuvorderst durch die
kriegsbedingte Zuflucht von Menschen aus der Ukraine bedingt ist. Im gleitenden Jahresdurch-
schnitt zwischen Mai 2023 und April 2024 belief sich der Arbeitslosenbestand in Hessen auf rund
186.500 Menschen. Gegenuber dem Vorjahreszeitraum erhdhte er sich um +9,4 % (bzw. +16.100
Menschen), gegeniber 2018/2019 ist er um +23,5 % (bzw. +35.500 Personen) angestiegen. Die
Arbeitslosenquote belief sich im gleitenden Jahresdurchschnitt 2023/2024 auf 5,4 %. Gegeniber
dem Vorjahreszeitraum hat sie um +0,4 Prozentpunkte zugenommen, im Vergleich zu 2018/2019
belauft sich der Anstieg auf +0,9 Prozentpunkte. Sowohl der Arbeitslosenbestand als auch die
Arbeitslosenquote liegen damit deutlich hdéher als vor der Pandemie. Aufgrund der bereits aus-
gepragten und zukiinftig weiter zunehmenden Fachkrafteengpasse halten sich die negativen
Auswirkungen der Energiepreis- und Strukturkrise sowie der schwachen Wirtschaftskonjunktur
auf den Arbeitsmarkt zwar bisher noch in Grenzen, ein Warnsignal ist aber die seit dem Herbst
2022 nahezu stetig gestiegene Zahl der Langzeitarbeitslosen, wodurch eine Verfestigung an Ar-
beitslosigkeit droht. Zudem ist der Arbeitsmarkt durch ausgepréagte Qualifikationsmismatches ge-
pragt: Wahrend Betriebe Uberwiegend qualifizierte Arbeitskréfte fur offene Stellen suchen, haben
viele (Langzeit-)Arbeitslose keine formale (bzw. formal anerkannte) Berufsqualifizierung.

Tabelle 2: Entwicklung von Arbeitslosigkeit und Arbeitslosenquote in Hessen, 2019-2024

Gleitende Jahresdurchschnittswerte | 2019 | 2020 | 2021 [ 2022 | 2023 | 2024 |2024/19 | 2024/23
Arbeitslosenbestand: Gleitende Jahresdurchschnittswerte (Mai des Vorjahres bis April des angezeigten Jahres)
Insgesamt 151.019 | 152.720 | 195.673 | 167.076 | 170.478 | 186.530 | +23,5% +9,4%
im SGB Ill-Rechtskreis 51.776 57.351 85.761 60.181 52.961 58.440 +12,9% +10,3%
im SGB II-Rechtskreis 99.243 | 95.369 | 109.912 | 106.895 | 117.517 | 128.090 | +29,1% +9,0%
...Frauen 47.582 44.644 51.389 50.428 59.173 63.901 +34,3% +8,0%
...Méanner 51.661 50.726 58.523 56.467 58.344 64.189 +24,3% +10,0%
...15- bis 24-Jahrige 9.628 9.146 10.534 9.480 11.123 12.283 +27,6% +10,4%
...55-Jahrige und Altere 15.398 14.967 16.747 16.865 18.725 22.510 +46,2% +20,2%
...Deutsche 55.094 | 51.658 | 58.235 | 56.834 | 54.023 | 56.401 +2,4% +4,4%
...Auslander*innen 44139 | 43.703 | 51.672 | 50.060 | 63.492 | 71.686 | +62,4% +12,9%
...Auslander*innen aus den acht Asyl-HL| 16.815 17.670 20.685 19.280 20.146 23.157 +37,7% +14,9%
...Auslander*innen aus Ukraine 359 362 403 372 13.850 18.080 |+4.930,2%| +30,5%
Schwerbehinderte Menschen 11.304 11.008 12.541 11.558 10.767 11.176 -1,1% +3,8%
Langzeitarbeitslose 51.064 | 46.517 59.412 64.985 58.473 65.167 +27,6% +11,4%
Arbeitslosenquote bezogen auf alle zivilen Erwerbspersonen: Gl. Jahresdurchschnittswerte (Mai bis April)

Insgesamt 4,5% 4,5% 5,7% 4,8% 5,0% 5,4% +0,9PP +0,4PP
Frauen 4,3% 4,3% 5,4% 4,7% 5,1% 5,4% +1,1PP +0,3PP
Manner 4,6% 4,6% 5,9% 4,9% 4,9% 5,3% +0,7PP +0,4PP
15- bis 24-Jéhrige 4,5% 4,4% 5,6% 4,4% 4, 7% 5,1% +0,6PP +0,4PP
55- bis 64-Jahrige 4,5% 4,5% 5,5% 4,9% 4,7% 5,1% +0,6PP +0,4PP
Deutsche 3,3% 3,3% 4,2% 3,5% 3,3% 3,5% +0,2PP +0,2PP
Auslander*innen 11,0% 10,7% 13,3% 11,1% 12,9% 13,9% +2,9PP +1,0PP
Arbeitslosenquote mit eingeschrankter Bezugsgrofie: Werte jeweils fir den Monat Oktober 2023/19 | 2023/ 22
Deutsche 3,8% 4,9% 4,1% 3,8% 4,0% - +0,2PP +0,2PP
Auslénder*innen 10,4% 13,6% 11,5% 13,0% 13,7% - +3,3PP +0,7PP
Auslander*innen aus den acht Asyl-HL 28,5% 33,2% 28,2% 27,3% 28,9% - +0,4PP +1,6PP
Auslander*innen aus Ukraine 10,1% 11,5% 9,5% 61,3% 55,0% - +44,9PP -6,3PP

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Arbeitslose nach Rechtskreisen — Deutschland, West/Ost, Lander und Agenturen fur Arbeit
(Jahreszahlen/Monatszahlen); Arbeitslose und Arbeitslosigkeit — Zeitreihe (Monats-/Jahreszahlen); Arbeitsmarktreport — Lander, Kreise, Re-
gionaldirektionen und Agenturen fur Arbeit (Monatszahlen); Auslander*innen aus den acht Asylherkunftslandern und der Ukraine sowie Ar-
beitslosenquote mit eingeschrénkter BezugsgréfR3e: Migrationsmonitor (Monatszahlen); PP=Prozentpunkte.
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Zu beachten ist, dass die regulére Arbeitslosenstatistik ausschlief3lich Menschen umfasst, die als
arbeitslos geman einschlagiger Sozialgesetzgebung gelten. Dabei werden z. B. Teilnehmende
an Mafinahmen der Arbeitsforderung, zeitweise arbeitsunfahige Menschen oder sv-pflichtig Be-
schaftigte in Kurzarbeit nicht bertcksichtigt. Die Zahl der Unterbeschéftigten im engeren Sinne
umfasst zusatzlich zu Arbeitslosen auch an Eingliederungs- und FérdermalRnahmen partizipie-
rende sowie kurzfristig arbeitsunfahige Menschen. Sie belief sich im gleitenden Jahresdurch-
schnitt zwischen Mai 2023 und April 2024 auf knapp 243.400 und lag damit etwa 1,3-fach so hoch
wie die statistisch erfasste Arbeitslosigkeit. Gegenliber dem Vergleichszeitraum 2018/2019 ist sie
zudem um +13,6 % gestiegen.

Hinsichtlich der Arbeitslosigkeit sind zudem folgende Punkte erwahnenswert:

= Im Vergleich der Rechtskreise féllt der Anstieg der Arbeitslosigkeit im betrachteten Zeitraum im SGB I
wesentlich dynamischer aus als im SGB Ill. Der Bestand an Arbeitslosen im SGB I liegt sehr deutlich
Uber dem Vorkrisenniveau. Im gleitenden Jahresdurchschnitt zwischen Mai 2023 und April 2024 wurden
im SGB Il rund 128.100 Arbeitslose registriert. Gegenliber 2018/2019 nahm die Zahl um +29,1 % (bzw.
+28.800) zu, im Vergleich zum Vorjahr stieg sie um +9,0 % (bzw. +10.600). 68,7 % aller Arbeitslosen
entfielen im gleitenden Jahresdurchschnitt 2023/2024 auf das SGB II.

= Zwischen 2018/2019 und 2023/2024 stieg die Zahl der Arbeitslosen ohne deutsche Staatsangehorigkeit
im SGB-1I-Rechtskreis (+62,4 %) wesentlich starker als die Zahl der Arbeitslosen mit deutscher Staats-
angehdrigkeit (+2,4 %). Auch bei der Entwicklung im Vorjahresvergleich besteht zwischen beiden Grup-
pen ein nennenswerter Unterschied (Auslander*innen: +12,9 %; Deutsche: +4,4 %). Bei 56,0 % aller
Arbeitslosen des SGB-II-Rechtskreises handelte es sich 2023/2024 um Auslander*innen. Gegeniiber
2018/2019 nahm die Quote um 11,5 Prozentpunkte zu.

=  Groftenteils sind die zuvor dargelegten Entwicklungen auf die fluchtgepragte Zuwanderung zuriickzu-
fuhren. Infolge der seit Juni 2022 greifenden Erfassung von Menschen aus der Ukraine in der Arbeits-
losenstatistik ist die Zahl der Arbeitslosen mit ukrainischer Staatsangehorigkeit sprunghaft angestiegen.
Wahrend sie sich im Rahmen des SGB-II-Rechtskreises 2021/2022 lediglich auf 372 Personen belief,
waren es 2023/2024 anndhernd 18.100 Menschen. Auch bei Auslander*innen aus den acht Asylher-
kunftslandern ist die Zahl der Arbeitslosen im SGB-II-Rechtskreis recht stark gestiegen, gegenlber
2018/2019 betragt der Zuwachs +37,7 % (bzw. +6.300). 2023/2024 gab es knapp 23.200 arbeitslose
Auslander*innen aus den acht Asylherkunftsléandern. Bei fast einem Drittel aller Arbeitslosen des SGB-
II-Rechtskreises handelt es sich mittlerweile um Menschen aus der Ukraine und den acht Asylherkunfts-
landern (gleitender Jahresdurchschnitt 2023/2024: 32,2 %).

= Bei Auslander*innen fallt die Arbeitslosenquote im Gruppenvergleich mit Abstand am héchsten aus.
Gemald dem gleitenden Jahresdurchschnitt 2023/2024 belief sie sich auf 13,9 % (Deutsche: 3,5 %).
Gegenilber 2018/2019 ist die Quote um 2,9 Prozentpunkte gestiegen (Deutsche: +0,2 Prozentpunkte).
Rekurriert man zum Stand Oktober 2023 auf Daten mit eingeschrankter BezugsgréiRe, so lasst sich fur
Auslander*innen aus den acht Asylherkunftslandern eine Arbeitslosenquote in Hohe von 28,9 % kon-
statieren. Unter Ukrainer*innen betrug sie 55,0 % (Auslander*innen: 13,7 %; Deutsche: 4,0 %).

» Im Durchschnitt gab es 2023/2024 knapp 65.200 Langzeitarbeitslose. Die Langzeitarbeitslosigkeit ist in
den letzten Jahren stark gestiegen und liegt deutlich Gber dem Vorkrisenniveau. Gegeniiber 2018/2019
nahm die Zahl der Langzeitarbeitslosen um +27,6 % (bzw. +14.100) zu, im Vergleich zum Vorjahres-
zeitraum stieg sie um +11,4 % (bzw. +6.700). Zum Stand April 2024 war ferner Uber die Halfte der
Betroffenen langer als 24 Monate arbeitslos (52,0 %).

= Das Risikoprofil der (Langzeit-)Arbeitslosen im SGB-II-Rechtskreis hat sich in qualifikationsspezifischer
Hinsicht im Laufe der letzten funf bis zehn Jahre eher verschlechtert. Etwa vier von zehn Betroffenen
haben zurzeit keinen Schulabschluss, rund drei Viertel verfiigen nicht Uiber eine abgeschlossene (oder
anerkannte) Berufsausbildung und etwa zwei Drittel kommen bei der beruflichen Zielperspektive maxi-
mal fuir Helfer-Tatigkeiten infrage (Stand: April 2024). Hinzu kommen vermehrt Sprachdefizite durch die
gréRer werdende Relevanz von Auslander*innen mit jingerer Zuwanderungsgeschichte innerhalb des
Arbeitslosenbestands sowie weitere Vermittlungshemmnisse (wie z. B. gesundheitliche Einschrankun-
gen oder unzureichende Kinderbetreuungsmaoglichkeiten).

Leistungen der Grundsicherung sind nicht an den Status der Arbeitslosigkeit gebunden, sondern
hangen mit der Bedurftigkeit zusammen, etwa im Falle von Erganzer*innen, die zwar erwerbstétig
sind, aber erganzend SGB-lI-Leistungen beziehen. Daher fallt die Zahl der Leistungsbeziehenden
grundlegend héher aus als die Arbeitslosenzahl. Im Jahresdurchschnitt 2023 wurden in Hessen
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rund 431.700 in Bedarfsgemeinschaften lebende Menschen registriert. Der Anteil der Auslan-
der*innen betrug 54,0 % und ist in den letzten funf bis zehn Jahren stark gestiegen. 2023 gab es
durchschnittlich etwa 413.800 Menschen im Regelleistungsbezug und rund 287.200 erwerbsfa-
hige Menschen im Leistungsbezug. Gegeniiber 2019 gab es bei beiden Gruppen leichte Rick-
gange, im Vergleich zu 2022 lassen sich wiederum recht kréaftige Zuwachse beobachten. Knapp
sechs von zehn erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (56,9 %) galten 2023 als Langleistungs-
beziehende — sie bezogen innerhalb von 24 Monaten mindestens in 21 Monaten Arbeitslosengeld
Il oder Sozialgeld. Die Quote der SGB-II-Empfanger*innen (sog. SGB-II-Quote), die den Anteil
hilfebedurftiger Personen in Relation zur Bevolkerung setzt, lag 2023 durchschnittlich bei 8,2 %.
Sie hat sich in den letzten funf bis zehn Jahren nicht wesentlich veréandert.

Tabelle 3: Entwicklung von Bedarfsgemeinschaften und Leistungsbeziehenden in Hessen, 2019-2023

Jahresdurchschnittswerte 2019 2020 2021 2022 2023 22002139/ 22002232/
Bedarfsgemeinschaften (BG) 212.230 199.426 202.139 196.007 206.333 -2,8% +5,3%
mit Kindern unter 18 Jahren 80.578 76.413 75.694 75.379 79.346 -1,5% +5,3%
...mit 1 Kind unter 18 Jahren 36.006 33.360 32.690 32.693 34.862 -3,2% +6,6%
...mit 2 Kindern unter 18 Jahren 26.136 24.872 24.815 24.634 25.640 -1,9% +4,1%
...mit 3 und mehr Kindern unter 18 Jahren 18.437 18.181 18.189 18.052 18.845 +2,2% +4,4%
Personen in BG 440.366 417.633 420.706 410.190 431.719 -2,0% +5,2%
Frauen 219.230 208.728 209.977 209.668 221.886 +1,2% +5,8%
Manner 221.113 208.883 210.695 200.439 209.833 -5,1% +4,7%
Deutsche 247.632 230.977 231.924 205.859 197.605 | -20,2% -4,0%

Auslander*innen 192.694 186.620 188.750 204.324 234.104 | +21,5% | +14,6%
unter 18-Jahrige 153.164 147.200 146.209 146.084 153.500 +0,2% +5,1%
Regelleistungsberechtigte (RLB) 423.794 | 400.779 402.928 391.936 413.839 -2,3% +5,6%
Erwerbsféhige Leistungsberechtigte (ELB) | 292.194 274.974 278.940 270.967 287.210 -1,7% +6,0%
...Erwerbstétige ELB 78.623 73.775 68.543 61.592 50.041 -36,4% | -18,8%
...Langleistungsbeziehende ELB 187.426 181.294 177.696 172.432 | 163.401* | -12,8% -5,2%

Nichterwerbsféhige Leistungsberechtigte 131.600 125.805 123.988 120.969 126.629 -3,8% 4,7%

SGB II-Hilfequote 8,5% 8,0% 8,1% 7,9% 8,2% -0,3PP | +0,3PP

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Strukturen der Grundsicherung SGB Il — Deutschland, West/Ost, Léander und Kreise (Zeitreihe
Monats- und Jahreszahlen ab 2005); Berichte: Analyse Arbeitsmarkt — Grundsicherung fir Arbeitsuchende (Monatszahlen); verschiedene
Jahre; *Hinweis: Der Durchschnittswert basiert auf einem elfmonatigen Zeitraum ohne Beriicksichtigung des Monats Dezember 2023.

2. Arbeitsmarktsituation von Menschen mit Migrationshintergrund
und auslandischer Staatsangehdrigkeit

Angesichts der Tatsache, dass laut Statistischem Bundesamt im Jahr 2022 36,8 % aller in Hes-
sen lebenden Menschen eine Migrationsgeschichte und 18,7 % keine deutsche Staatsangeh6-
rigkeit hatten, sowie vor dem Hintergrund der 2022/2023 stark gestiegenen Zuwanderungsdyna-
mik hat die méglichst erfolgreiche Integration dieser Personengruppen eine zentrale gesamtge-
sellschaftliche Bedeutung. Ein Schliisselbereich der Integration stellt die Einbindung in das Be-
schaftigungssystem dar. Der vorliegende Report gibt Aufschlisse Uber Arbeitsmarktentwicklun-
gen von Menschen mit Migrationshintergrund und nicht-deutscher Staatsangehorigkeit in Hes-
sen. Betrachtet werden ausgewahlte Indikatoren zur Abbildung der Beschaftigungspartizipation,
der Arbeitslosigkeitsbetroffenheit, des Leistungsbezugs im Rahmen der Grundsicherung sowie
des Einbezugs in MaRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Die Differenzierungs- und Vertie-
fungsmaoglichkeiten sind dabei auf Basis der offentlich verfiigbaren Daten begrenzt. Das Merkmal
,Migrationshintergrund wird in der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit in den allermeisten Ver-
offentlichungen nicht separat ausgewiesen. Beziglich der Staatsangehdérigkeit sind aber zumeist
vertiefte Betrachtungen (teils auch unter zusatzlicher Differenzierung nach Geschlecht) mdglich.
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2.1 Beschaftigung

Im Zeitraum zwischen September 2019 und 2023 gab es bei Auslander*innen einen deutlich stér-
keren Zuwachs an sv-pflichtig Beschaftigten als bei Deutschen (+19,2 % gegentber +0,5 %).
Die starken Differenzen offenbaren, dass die Beschéftigungsentwicklung in Hessen (und in
Deutschland) ohne Zuwanderung aus dem Ausland stagnieren (und in manchen Regionen
Deutschlands sogar negativ ausfallen) wirde. Annahernd jede flnfte Person in einer sv-pflichtig
Beschaftigung hat in Hessen keine deutsche Staatsangehorigkeit (18,9 %). Auslander*innen tra-
gen damit in substanziellem Ausmalf am hessischen Beschéftigungsgeschehen bei. Ausgehend
von einer eher niedrigen Beschaftigungsbeteiligung waren die Zuwachse bei Menschen aus den
acht Asylherkunftslandern (+41,5 %) sowie der Ukraine (+199,3 %) besonders stark ausgepragt.
Trotz der positiven Dynamik machen beide Gruppen anteilig nur 2,5 % aller sv-pflichtig Beschaf-
tigten aus. Rekurriert man zusatzlich auf das Geschlecht, so lasst sich Folgendes feststellen:
Zwar stieg die Zahl der Frauen mit einer sv-pflichtig Beschaftigung in fast allen betrachteten Grup-
pen in der betrachteten Zeitspanne starker an als bei Mannern, jedoch lag ihr jeweiliger Anteil im
September 2023 nach wie vor unter dem Anteil der M&nner. Unter Ausléander*innen (Frauenanteil:
39,2 %) waren die Geschlechterdifferenzen dabei deutlich starker ausgepréagt als unter Deut-
schen (Frauenanteil: 47,0 %). Bei Auslander*innen aus den acht Asylherkunftsl&ndern lag der
Frauenanteil lediglich bei 19,3 %, unter Ukrainer*innen belief er sich auf 58,3 % (vgl. Tabelle 4).

Tabelle 4: Entwicklung der sv-pflichtigen Beschaftigung in Hessen nach Staatsangehdrigkeit und Ge-
schlecht, September 2019-2023

Sep19 | Sep20 | Sep21 | Sep22 | sep23 sseeppzfg/ Sseepp2232/
Deutsche 2.233.898 | 2.209.870 | 2.228.913 | 2.241.814 | 2.244.253 +0,5% +0,1%
...Frauen 1.045.571 | 1.038.102 | 1.048.107 | 1.054.465 | 1.055.576 +1,0% +0,1%
...Frauenanteil 46,8% 47,0% 47,0% 47,0% 47,0% +0,2 PP +/-0,0 PP
...Manner 1.188.327 | 1.171.768 | 1.180.806 | 1.187.349 | 1.188.677 | +/-0,0% +0,1%
Auslander*innen 440.066 444.016 468.008 502.628 524.678 +19,2% +4,4%
...Frauen 165.925 168.446 177.641 194.348 205.515 +23,9% +5,7%
...Frauenanteil 37,7% 37,9% 38,0% 38,7% 39,2% +1,5 PP +0,5 PP
...Manner 274.141 275.570 290.367 308.280 319.163 +16,4% +3,5%
Ausléander*innen aus den EU-Staaten 223.688 224.288 229.254 238.295 240.397 +7,5% +0,9%
...Frauen 89.417 89.580 91.424 95.976 98.272 +9,9% +2,4%
...Frauenanteil 40,0% 39,9% 39,9% 40,3% 40,9% +0,9 PP +0,6 PP
...Manner 134.271 134.708 137.830 142.319 142.125 +5,8% -0,1%
Auslander*innen aus den acht Asyl-HL 39.489 40.954 46.517 52.360 55.866 +41,5% +6,7%
...Frauen 5.871 6.388 7.649 9.541 10.769 +83,4% +12,9%
...Frauenanteil 14,9% 15,6% 16,4% 18,2% 19,3% +4,4 PP +1,1 PP
...Manner 33.618 34.566 38.868 42.819 45.097 +34,1% +5,3%
Auslander*innen aus der Ukraine 4.080 4.203 4.539 8.822 12.212 +199,3% +38,4%
...Frauen 2.736 2.851 3.040 5.551 7.114 +160,0% +28,2%
...Frauenanteil 67,1% 67,8% 67,0% 62,9% 58,3% -8,8 PP -4,6 PP
...Manner 1.344 1.352 1.499 3.271 5.098 +279,3% +55,9%

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Beschéftigte nach Staatsangehdrigkeiten (Quartalszahlen), Migrationsmonitor (Monatszahlen),
Ausgabe fur April 2024; Daten jeweils fuir den Berichtsmonat September.

Sowohl beziglich des Qualifikations- als auch des Anforderungsniveaus bestehen zwischen
Deutschen und Auslander*innen nennenswerte Unterschiede. Hiervon zeugen die in Tabelle 5
und Tabelle 6 abgetragenen Daten. Das Qualifikationsniveau von sv-pflichtig Beschaftigten fallt
bei Auslander*innen splrbar niedriger aus als bei Deutschen. So Uben auslandische Staatsan-
gehdrige etwa 3,5-mal so haufig eine sv-pflichtige Beschéaftigung ohne berufliche Ausbildung aus
als Deutsche. Gemal den Daten fur Oktober 2023 betragt der entsprechende Anteil unter Aus-
lander*innen 32,0 %, bei Deutschen liegt er bei 9,1 %. Ferner verfliigen sv-pflichtig beschaftigte
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Menschen nicht-deutscher Staatsangehorigkeit deutlich seltener Uber eine betriebliche oder
schulische Berufsausbildung als Deutsche (41,5 % gegeniber 64,6 %). Bei akademischen Ab-
schlissen gibt es hingegen keine eklatanten Differenzen. Vor allem bei sv-pflichtig beschaftigten
Menschen aus den acht Asylherkunftslandern ist das formale Qualifikationsniveau niedrig. Uber
die Halfte verfugt (noch) nicht Uber eine (anerkannte oder nachweisbare) formale berufliche Qua-
lifikation (56,6 %). Die Quote liegt fast 25 Prozentpunkte héher als bei allen Auslander*innen und
rund 48 Prozentpunkte hoher als bei Deutschen. Auch unter Beschéftigten aus den EU-Staaten
haben viele keinen (anerkannten) Berufsabschluss (30,1 %). Unter Ukrainer*innen fallt der Anteil
vergleichsweise niedrig aus (19,1 %), wobei in dieser Gruppe zum Stand Oktober 2023 fir mehr
als die Halfte noch keine Angabe zum formalen beruflichen Qualifikationsniveau vorlag. Die Ka-
tegorie ,ohne Angabe“ wurde bei der Ermittlung der Quoten herausgerechnet.

Tabelle 5: Struktur der sv-pflichtigen Beschaftigung (ohne Auszubildende) in Hessen nach Staatsangeho6-
rigkeit und Qualifikationsniveaus, Oktober 2019 und 2023

ohne Berufsabschluss betrieé)leircuri:udsebriIsdcuhnug;ische akademischer Abschluss

Okt 19 Okt 23 Okt 19 Okt 23 Okt 19 Okt 23
Deutsche 9,1% 9,1% 67,6% 64,6% 23,2% 26,3%
Auslénder*innen 33,2% 32,0% 44,2% 41,5% 22,5% 26,5%
...aus den EU-Staaten 29,6% 30,1% 50,7% 48,7% 19,7% 21,1%
...aus den acht Asyl-HL 62,9% 56,6% 20,7% 25,9% 16,5% 17,4%
...aus der Ukraine 13,4% 19,1% 32,1% 31,6% 54,5% 49,2%

Quelle: Statistik der Bundesagentur fiir Arbeit, Migrationsmonitor (Monatszahlen), Ausgabe fiir April 2024; Monatsdaten jeweils fir den Okto-
ber. Hinweis: Bei der Berechnung der Quotenwerte wurden Falle, fur die keine Angabe zum Qualifikationsniveau vorlagen, nicht beriicksichtigt.

Die Statistik der Bundesagentur fir Arbeit erfasst auch das Anforderungsniveau, das den Kom-
plexitdtsgrad der ausgeiibten Tatigkeit widerspiegelt. Mit aufsteigender Komplexitat wird zwi-
schen Helfer*innen, Fachkraften, Spezialist*innen und Expert*innen unterschieden. Angesichts
des relativen engen Zusammenhangs zwischen dem formalen beruflichen Qualifikations- und
dem tatigkeitsbezogenen Anforderungsniveau ergibt sich hier ein ahnliches Bild wie zuvor. Aus-
landische sv-pflichtig Beschaftigte Giben — zum Stand Oktober 2023 — deutlich haufiger Helfer*in-
nentatigkeiten aus als sv-pflichtig Beschéftigte mit deutscher Staatsangehorigkeit (34,9 % gegen-
Uber 11,4 %), wobei Menschen aus den acht Asylherkunftslandern besonders stark in diesem
gualitativ oftmals eher prekdren und lohnschwachen Segment tétig sind (46,2 %). Die hohe Quote
steht in unmittelbarem Zusammenhang mit nicht vorhandenen, anerkannten oder nachweisbaren
beruflichen Qualifikationen. Auch wenn die Daten vorsichtig zu interpretieren sind, deutet sich bei
Ukrainer*innen an, dass die Arbeitsmarktintegration von kirzlich Zugewanderten zumindest zu-
nachst Uberwiegend im Helfer-Segment vonstattengeht (39,5 %). Mit Blick auf Fachkrafte, Spe-
zialist*innen und Expert*innen fallen die Unterschiede zwischen den betrachteten Gruppen nicht
ganz so eklatant aus. Positiv ist z. B. einzuordnen, dass fast die Halfte der sv-pflichtig Beschéf-
tigten aus den acht Asylherkunftslandern Fachkraftetatigkeiten ausibt (42,9 %).

Tabelle 6: Struktur der sv-pflichtigen Beschaftigung (ohne Auszubildende) in Hessen nach Staatsangeho-
rigkeit und Anforderungsniveaus, Oktober 2019 und 2023

Helfer*innen Fachkréfte Spezialist*innen Expert*innen
Okt 19 Okt 23 Okt 19 Okt 23 Okt 19 Okt 23 Okt 19 Okt 23
Deutsche 11,3% 11,4% 56,4% 53,3% 15,7% 17,4% 16,5% 17,9%
Auslénder*innen 35,0% 34,9% 47,6% 45,1% 7,5% 8,5% 9,9% 11,4%
...aus den EU-Staaten 36,6% 37,2% 48,3% 46,3% 6,9% 7,9% 8,2% 8,7%
...aus den acht Asyl-HL 51,2% 46,2% 39,1% 42,9% 3,9% 4,6% 5,8% 6,4%
...aus der Ukraine 21,0% 39,5% 45,4% 37,8% 13,2% 8,9% 20,5% 13,7%

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Migrationsmonitor (Monatszahlen), Ausgabe fir April 2024; Monatsdaten jeweils fiir den Okto-
ber. Hinweis: Bei der Berechnung der Quotenwerte wurden Félle, fiir die keine Angabe zum Anforderungsniveau vorlagen, nicht beriicksichtigt.
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Die ungleiche Verteilung der betrachteten Gruppen auf unterschiedliche Qualifikations- und An-
forderungssegmente des Beschéftigungssystems schlégt sich im erzielten Arbeitseinkommen
nieder. Tabelle 7 zeigt die Bruttoarbeitsentgelte sv-pflichtig Beschatftigter in Vollzeit auf Basis des
Medianwertes, der im Unterschied zum Mittelwert extreme Ausreil3er glattet und hier aussage-
kraftiger ist. Zum Stand Dezember 2022 betrug das so bemessene Entgelt bei Deutschen rund
4.150 Euro, bei Auslander*innen bezifferte es sich lediglich auf etwa 3.020 Euro. Vergleichsweise
sehr niedrig fiel das Entgelt bei Auslander*innen aus den acht Asylherkunftslandern aus. Es be-
trug gerade einmal 2.550 Euro. Der starke Rickgang des Bruttoarbeitsentgelts im Dezember
2022 gegenuber Dezember 2020 bei Ukrainer*innen ist ein weiteres Indiz daftir, dass kurzlich
eingewanderte Menschen dieser Gruppe zumindest zunachst primér im schwach entlohnten Hel-
fer-Bereich tatig werden. Zum Oktober 2022 wurde der Mindestlohn auf zwdlf Euro brutto je
Stunde angehoben, was zu einem Anstieg der Entgelte im Niedriglohnsegment fihrte und wovon
insbesondere auch Beschaftigte nicht-deutscher Staatsangehdrigkeit profitiert haben dirften.

Tabelle 7: Median-Bruttoarbeitsentgelte sv-pflichtig Beschaftigter in Hessen nach Staatsangehorigkeit,
Dezember 2016-Dezember 2022

Dez 16 Dez 18 Dez 20 Dez 22 %95222002128’ %9(92222002220/
Deutsche 3.537,99 € 3.753,00 € 3.895,18 € 4.152,30 € +17,4% +6,6%
Auslander*innen 2.532,03 € 2.634,51 € 2.740,67 € 3.021,83 € +19,3% +10,3%
...aus den EU-Staaten 2.427,15€ 2.536,80 € 2.634,04 € 2.872,07 € +18,3% +9,0%
...aus den acht Asyl-HL 1.935,58 € 1.939,40 € 2.132,84 € 2.545,42 € +31,5% +19,3%
...aus der Ukraine 3.035,79 € 3.387,26 € 3.601,33 € 2.820,50 € 7.1% -21,7%

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Beschaftigte nach Staatsangehdrigkeiten (Quartalszahlen), Ausgaben verschiedener Jahre
jeweils mit Stichtag des 31.12.

Auch der Zeitumfang der Beschéftigung ist von Relevanz. Anhand der 6ffentlich verfigbaren
Daten der Bundesagentur fir Arbeit kbnnen leider keine Teilzeitquoten in Abhangigkeit der
Staatsangehdrigkeit ermittelt werden. Bekannt ist, dass Frauen nach wie vor deutlich haufiger
teilzeitbeschaftigt sind als Ménner. Frauen machten in Hessen zum Stand September 2023
rund drei Viertel aller sv-pflichtig Beschatftigten in Teilzeit aus (75,3 %). Von allen sv-pflichtig be-
schaftigten Frauen Ubte wiederum knapp die Hélfte einen Teilzeitjob aus (48,7 %). Bei Mannern
betragt die Quote lediglich 13,4 %. Diese Unterschiede treten dabei sowohl bei Deutschen als
auch bei Auslénder*innen zu Tage. In der ,Fortschreibung des Hessischen Integrationsmonitors
2022 wird die ,atypische Beschéaftigung® bertcksichtigt und differenziert nach dem Migrations-
hintergrund und Geschlecht betrachtet. Zu den Auspragungen atypischer Beschaftigung zéhlen
Teilzeitstellen mit weniger als 20 Wochenstunden sowie geringfligig entlohnte, befristete Be-
schéaftigungs- und Zeit- bzw. Leiharbeitsverhaltnisse. Bezogen auf das Jahr 2019 lag der Antell
der atypisch Beschéftigten in Hessen bei Menschen mit Migrationshintergrund bei 30,4 %. Unter
Personen ohne Migrationshintergrund belief sich die Quote auf 18,9 %. In beiden Gruppen waren
Frauen (mit MGH: 40 %; ohne MGH: 29 %) wiederum deutlich h&ufiger atypisch beschaftigt als
Manner (mit MGH: 23 %; ohne MGH: 10 %). Grundlage der genannten Quoten sind jeweils die
abhangig Beschéftigten. Die Geschlechterunterschiede insbesondere beim Zeitumfang kénnen
zu einem Gultteil darauf zurtickgefiihrt werden, dass Frauen ihre aktive Erwerbstétigkeit aufgrund
von Familiengriindung sowie Pflege von Familienangehdrigen nach wie vor deutlich haufiger un-
terbrechen als M&nner und im Falle von langeren Unterbrechungen mit Herausforderungen beim
Wiedereinstieg in den Job konfrontiert sind.

Um das Ausmald der Beschaftigungspartizipation in einer Region und fur soziodemografische
Teilgruppen beurteilen zu kénnen, kann auf die Beschaftigungsquote rekurriert werden. Sie gibt
den Anteil der sv-pflichtig Beschéftigten an der jeweiligen Bevolkerung an. Anhand der Statistik
der Bundesagentur fur Arbeit kann dieser Indikator fur Deutsche und Auslander*innen sowie flr
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unterschiedliche Altersgruppen abgebildet werden (vgl. Tabelle 8). Zum Stand Juni 2023 belief
sich die Beschaftigungsquote bei 15- bis 64-jahrigen Deutschen auf 64,2 % und bei gleichaltrigen
Auslander*innen auf 54,5 %. Entsprechend betragt die Differenz 9,7 Prozentpunkte. Erfreulicher-
weise hat sich der Abstand im Laufe der letzten Jahre fast stetig verringert. Eine Ausnahme bildet
dabei der Zeitraum zwischen 2022 und 2023, in dem die Beschéftigungsquote von Auslander*in-
nen mit -2,2 Prozentpunkten relativ kraftig gesunken ist — eine Entwicklung, die maf3geblich durch
den Zuzug von noch nicht breitflaichig am Beschéftigungssystem partizipierenden Menschen aus
der Ukraine bedingt ist.! Mit Blick auf das Alter sind die Differenzen im mittleren und stark von
Erwerbsarbeit gepragten Erwachsenenalter am ausgepragtesten. Bei 25- bis 49-Jahrigen betrug
der Unterschied 15,8 Prozentpunkte (Deutsche: 75,9 %; Auslander*innen: 60,1 %). Ausdifferen-
Zierte Daten zu Beschaftigungsquoten, in der die Staatsangehorigkeit und das Geschlecht mitei-
nander gekreuzt werden, sind in den 6ffentlich verfligbaren Reports nicht enthalten.

Tabelle 8: Entwicklung der sv-pflichtigen Beschaftigungsquote in Hessen nach Staatsangehdorigkeit und
Alter, Juni 2015-2023

Juni 15 | Juni 17 | Juni 19 | Juni 20 | Juni 21 | Juni 22 | Juni 23 JJuunnii2135/ JJuunr:i22002232/
Deutsche
15- bis 64-Jahrige 58,2% | 60,5% | 62,2% | 62,1% | 62,9% | 63,9% | 64,2% +6,0 PP +0,3 PP
15- bis 19-Jahrige 15,5% 15,0% 15,3% 15,1% 14,9% 14, 7% 14,3% -1,2 PP -0,4 PP
20- bis 24-Jahrige 51,8% 53,6% 54,7% 54,7% 55,9% 57,2% 57,1% +5,3 PP +/-0,0 PP
25- bis 49-Jahrige 69,0% 71,6% 73,5% 73,4% 74,4% 75,6% 75,9% +6,9 PP +0,3 PP
50- bis 54-Jahrige 65,4% | 67,5% | 68,6% | 68,2% | 68,6% | 69,1% | 68,8% +3,4 PP -0,3 PP
55- bis 59-Jahrige 58,4% 61,3% 64,1% 64,3% 65,1% 66,1% 66,7% +8,3 PP +0,6 PP
60- bis 64-Jahrige 35,2% 39,7% 44,1% 45,7% 47,2% 49,0% 51,1% +15,9 PP +2,1 PP
Auslander*innen
15- bis 64-Jahrige 46,3% 47,7% 52,2% 51,7% 53,5% 56,7% 54,5% +8,2 PP -2,2 PP
15- bis 19-Jahrige 10,7% 10,5% 12,6% 10,9% 11,3% 12,3% 11,2% +0,5 PP -1,1 PP
20- bis 24-Jahrige 40,0% 37,8% 43,2% 42,0% 45,8% 48,9% 47,0% +7,0 PP -1,9 PP
25- bis 49-Jahrige 52,3% | 54,2% | 58,0% | 57,2% | 58,8% | 62,4% | 60,1% +7,8 PP -2,3PP
50- bis 54-Jahrige 50,3% | 53,1% | 56,7% | 56,5% | 57,5% | 61,0% | 59,4% +9,1 PP -1,6 PP
55- bis 59-Jahrige 435% | 47,3% | 50,9% | 50,6% | 51,8% | 53,4% | 53,4% +9,9 PP +/-0,0 PP
60- bis 64-Jahrige 27,4% 31,7% 35,9% 37,6% 38,5% 41,9% 41,2% +13,9 PP -0,7 PP

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Beschaftigungsquoten (Jahreszahlen und Zeitreihen), Deutschland, Lander, Kreise und Agen-
turen fur Arbeit, Stichtag jeweils 30.06.

In der ,Fortschreibung des Hessischen Integrationsmonitors 2022“ des Hessischen Ministeriums
fur Soziales und Integration wird auf Mikrozensusdaten zur Erwerbstatigkeit zurtickgegriffen, bei
der zusatzlich zu sv-pflichtig Beschéftigten auch Minijobber*innen und Selbstandige bertcksich-
tigt werden. Die dortigen Aussagen beziehen sich auf Menschen mit und ohne Migrationshinter-
grund sowie das Jahr 2019 — aktuellere Mikrozensusdaten mit dieser Differenzierung sind derzeit
wegen anhaltender Umstellungen beim Statistischen Bundesamt noch nicht verfigbar. Wahrend
sich die Erwerbstatigenquote bei Menschen ohne Migrationshintergrund 2019 auf 79,7 % belief,
betrug sie bei Personen mit Migrationshintergrund 69,4 %. Der Abstand bezifferte sich folglich
auf 10,3 Prozentpunkte. Gegentber 2015 hat er sich etwas verkleinert. Auffallig ist, dass die Er-
werbstatigenquote von Frauen mit Migrationshintergrund (62,7 %) sowohl gegeniber Frauen
ohne Migrationshintergrund (76,3 %) als auch gegentber der mannlichen Vergleichsgruppe
(75,9 %) splrbar niedriger ausfalit.

1 Im Migrationsmonitor der Bundesagentur fiir Arbeit werden nur fiir das Bundesgebiet Beschaftigungsquoten in Abhangigkeit der unter-
schiedlichen Herkunftslander ausgewiesen. Fur Ukrainer*innen wird fiir den aktuellsten Monat — Februar 2024 — eine Quote in Hohe von
20,4 % berichtet (Deutsche: 64,8 %; Auslander*innen: 48,2 %; Auslander*innen aus den EU-Staaten: 57,5 %; Auslander*innen aus den
acht Asylherkunftslandern: 36,2 %). Die Quote bezieht sich auf die jeweilige Bevdlkerung im erwerbsféhigen Alter und basiert bei Auslan-
der*innen auf Bevolkerungsdaten des Auslanderzentralregisters.
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2.2 Arbeitslosigkeit

Zur Arbeitslosigkeit veroffentlicht die Bundesagentur fiir Arbeit hochgerechnete Daten, bei de-
nen das Merkmal ,Migrationshintergrund* erfasst wird. Mit den Daten kann eine Zeitspanne von
Dezember 2020 bis 2023 abgebildet werden (vgl. Tabelle 9). Von den knapp 183.100 im Septem-
ber 2023 erfassten Arbeitslosen hatten rund zwei Drittel einen Migrationshintergrund (66,9 %).
Damit sind Menschen mit Migrationsgeschichte im Verhdltnis zu ihrem Bevdlkerungsanteil
(31.12.2022: 36,8 %) Uberproportional haufig von Arbeitslosigkeit betroffen. Wahrend die Zahl
arbeitsloser Menschen ohne Migrationshintergrund gegentiber Dezember 2020 um -19,8 % zu-
rickging, nahm sie bei Migrant*innen um +9,7 % zu. In kurzer Frist kann bei beiden Gruppen ein
Anstieg beobachtet werden, wobei dieser bei Migrant*innen deutlich ausgepragter ist. Ferner ist
das Bildungs- und Qualifikationsniveau von Arbeitslosen mit Migrationsgeschichte spurbar nied-
riger als bei Arbeitslosen ohne Migrationshintergrund. Von allen Arbeitslosen mit Zuwanderungs-
geschichte haben 35,6 % keinen Hauptschulabschluss (Vergleichsgruppe: 12,4 %) und 75,1 %
keine (anerkannte) abgeschlossene Berufsausbildung (Vergleichsgruppe: 42,4 %). Innerhalb der
Gruppe der Migrant*innen sind mittlerweile fast so viele Frauen wie Manner von Arbeitslosigkeit
betroffen. Die Entwicklungen hangen stark mit der ausgepragten Zuwanderung von Gefllichteten
aus der Ukraine sowie anderen kriegs- und krisengeplagten Landern zusammen.

Tabelle 9: Arbeitslose nach Migrationshintergrund in Hessen, Dezember 2020-2023

Dez20 | Dez2l | Dez22 | Dez23 | =223/ | DezZ3/
Arbeitslose insgesamt 187.189 157.416 168.144 183.091 -2,2% +8,9%
ohne Migrationshintergrund 75.575 61.353 57.952 60.609 -19,8% +4,6%
SGB I 41.844 28.388 26.327 27.751 -33,7% +5,4%
SGB Il 33.731 32.965 31.625 32.858 -2,6% +3,9%
...langzeitarbeitslos 18.742 19.542 18.330 18.913 +0,9% +3,2%
Frauen 31.874 25.845 24.132 25.543 -19,9% +5,8%
Manner 43.699 35.509 33.820 35.066 -19,8% +3,7%
ohne Hauptschulabschluss 7.782 7.224 6.979 7.531 -3,2% +7,9%
ohne abgeschlossene Berufsausbildung 28.640 25.176 24.292 25.707 -10,2% +5,8%
mit Migrationshintergrund 111.614 96.063 110.192 122.482 +9,7% +11,2%
SGB I 40.962 25.360 24.369 29.108 -28,9% +19,4%
SGB I 70.652 70.703 85.823 93.374 32,2% +8,8%
...langzeitarbeitslos 32.467 36.223 33.798 41.237 +27,0% +22,0%
Frauen 51.277 45572 55.651 60.472 +17,9% +8,7%
Manner 60.337 50.490 54.541 62.010 +2,8% +13,7%
ohne Hauptschulabschluss 32.744 31.338 38.327 43.577 +33,1% +13,7%
ohne abgeschlossene Berufsausbildung 80.460 71.622 83.265 91.962 +14,3% +10,4%

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Migrationshintergrund nach § 281 Abs. 2 SGB IIl — hochgerechnete Ergebnisse (Monatszahlen),
jeweils Berichtsmonat Dezember.

Nachfolgend wird ausschlief3lich auf die Arbeitslosigkeit im SGB-II-Rechtskreis geblickt. Dabei
werden die géngigen, nicht hochgerechneten Daten der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit
verwendet, bei denen nur nach der Staatsangehorigkeit (und nicht nach dem Migrationshinter-
grund) differenziert wird.

Abbildung 1 zeigt die Entwicklung der Arbeitslosigkeit im SGB-II-Rechtskreis in Hessen dif-
ferenziert nach der Staatsangehorigkeit. Betrachtet wird die Zeitspanne zwischen April 2017 und
2024. Gemal’ den Monatsdaten steigt der Gesamtbestand an Arbeitslosen im SGB-1I-Rechtskreis
seit Mai 2022 nahezu kontinuierlich an. Betrug er im Mai 2022 noch rund 100.600, bezifferte er
sich im April 2024 auf knapp 131.200 (+30,3 %). Die seit Mai 2022 beobachtbare Zunahme der
Arbeitslosigkeit im SGB-II-Rechtskreis ist mal3geblich auf Menschen aus der Ukraine (+3.837,3 %

bzw. +17.700) sowie auf Personen aus den acht Asylherkunftslandern (+29,3 % bzw. +5.400)
9
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zurtickzufhren. Auch bei Deutschen ist seither ein Anstieg der Arbeitslosen im SGB-II-Rechts-
kreis feststellbar, aber mit einer wesentlich geringeren Dynamik (+8,9 % bzw. +4.800) als bei
Menschen ohne deutsche Staatsangehorigkeit (+54,3 % bzw. +25.700). Zum Stand April 2024
belief sich der Anteil auslandischer SGB-II-Arbeitsloser auf 55,7 %. Menschen aus den acht Asyl-
herkunftslandern machten 18,3 % und Personen aus der Ukraine 13,8 % aus. Fast ein Drittel aller
Arbeitslosen im SGB-II-Rechtskreis wies damit eine jungere Fluchtgeschichte auf.

Abbildung 1: Entwicklung der Arbeitslosigkeit im SGB Il in Hessen nach Staatsangehdrigkeit, April 2017-2024
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Migrationsmonitor (Monatszahlen), Ausgabe fur April 2024.

In Abbildung 2 sind die Frauenanteile fir alle Arbeitslosen des SGB-II-Rechtskreises sowie fur
die hier betrachteten Gruppen abgetragen. Im April 2024 betrug der Frauenanteil an allen Ar-
beitslosen 49,4 %. Im Vergleich zu April 2019 ist die Quote um 3,1 Prozentpunkte gestiegen.
Wahrend der Frauenanteil bei Arbeitslosen mit deutscher Staatsangehdrigkeit in den letzten Jah-
ren zurlickging und jingst 42,9 % betrug, gab es bei Arbeitslosen auslandischer Staatsangeho-
rigkeit eine gegenlaufige Entwicklung. Der Frauenanteil belief sich im April 2024 auf 54,6 % und
hat gegentber April 2019 um 5,7 Prozentpunkte zugenommen. Der starke Anstieg ist durch Ar-
beitslose aus den acht Asylherkunftslandern bedingt. Die Arbeitslosigkeit hat im Kontext des
SGB-lI-Rechtskreises insgesamt ein weiblicheres Gesicht bekommen.

Abbildung 2: Frauenanteil an Arbeitslosen im SGB Il nach Staatsangehdrigkeit, April 2019 und 2024
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Migrationsmonitor (Monatszahlen), Ausgabe fir April 2024.
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Wie im Rahmen der sv-pflichtigen Beschéaftigung kann auch mit Blick auf den Arbeitslosenbe-
stand im SGB-II-Rechtskreis danach gefragt werden, welches Qualifikations- und Anforde-
rungsniveau die betroffenen Personen aufweisen (vgl. Tabelle 10 und Tabelle 11).

Tabelle 10: Struktur der Arbeitslosen im SGB-II-Rechtskreis in Hessen nach Staatsangehorigkeit und Qualifi-
kationsniveaus, April 2018 und 2024

ohne Berufsabschluss betrieé)gr(:ur}zgudset)riIs(jcuhnug:ische akademischer Abschluss

April 18 April 24 April 18 April 24 April 18 April 24
insgesamt 72,8% 74,7% 23,3% 19,6% 3,8% 5,7%
Deutsche 60,9% 63,1% 35,1% 32,4% 4,0% 4,5%
Auslander*innen 88,1% 83,9% 8,3% 9,4% 3,6% 6,6%
...aus den EU-Staaten 84,2% 86,3% 13,6% 11,5% 2,2% 2,1%
...aus den acht Asyl-HL 92,1% 94,0% 2,9% 2,6% 5,0% 3,4%
...aus der Ukraine 65,3% 67,3% 20,3% 15,9% 14,5% 16,8%

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Migrationsmonitor (Monatszahlen), Ausgabe fiir April 2024; Hinweis: Bei der Berechnung der
Quotenwerte wurden Félle, fir die keine Angabe zum Qualifikationsniveau vorlagen, nicht bertcksichtigt.

Die Mehrheit der Arbeitslosen im SGB-II-Rechtskreis verfugt nicht tiber einen Berufsabschluss
(74,7 %), wobei zwischen Deutschen und Auslander*innen nennenswerte Differenzen existieren.
Zum Stand April 2024 hatten 63,1 % aller deutschen und 83,9 % aller auslandischen Arbeitslosen
keinen absolvierten, anerkannten oder nachweisbaren Berufsabschluss. Bei Gefliichteten aus
den acht Asylherkunftslandern belief sich der Anteil sogar auf 94,0 %. Fir ukrainische Gefllichtete
liegen mittlerweile ebenfalls belastbare Daten vor. Etwa zwei Drittel aller Arbeitslosen aus der
Ukraine sind der Kategorie ,ohne Berufsabschluss® zugeordnet worden (67,3 %).

Tabelle 11: Struktur der Arbeitslosen im SGB-II-Rechtskreis in Hessen nach Staatsangehorigkeit und An-
forderungsniveaus, April 2018 und 2024

Helfer*innen Fachkréfte Spezialist*innen Expert*innen

April 18 April 24 April 18 April 24 April 18 April 24 April 18 April 24
insgesamt 62,6% 65,3% 31,5% 25,8% 2,7% 4,4% 3,2% 4,4%
Deutsche 55,7% 59,6% 37,6% 31,7% 3,3% 4,5% 3,4% 4,1%
Auslénder*innen 71,8% 70,0% 23,4% 21,0% 1,9% 4,3% 2,9% 4,7%
...aus den EU-Staaten 70,6% 75,6% 26,3% 20,8% - 2,2% - 1,4%
...aus den acht Asyl-HL 74,9% 78,8% 18,4% 16,3% 2,1% 2,0% 4,7% 2,8%
...aus der Ukraine 52,4% 53,0% 36,1% 25,7% - 10,6% - 10,7%

Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Migrationsmonitor (Monatszahlen), Ausgabe fir April 2024; Hinweis: Bei der Berechnung der
Quotenwerte wurden Falle, fuir die keine Angabe zum Qualifikationsniveau vorlagen, nicht berticksichtigt.

Das Anforderungsniveau bezieht sich bei Arbeitslosen auf die mdglichen Zielberufe bzw. Tétig-
keiten, die von den Betroffenen auf Basis der beruflichen Qualifikationen und Erfahrungen aus-
geuibt werden konnten. Fir annahernd zwei Drittel aller Arbeitslosen im SGB-II-Bereich sind dies
Helfer-Tatigkeiten (65,3 %). Bei arbeitslosen Ausléander*innen ist der Anteil mit 70,0 % rund zehn
Prozentpunkte hoher als bei deutschen Arbeitslosen, bei denen die entsprechende Quote 59,6 %
betragt. Bei Gefliichteten aus den acht Asylherkunftslandern beziffert sich der entsprechende
Anteil auf 78,8 %, bei Ukrainer*innen betragt die Quote 53,0 %. Zwischen der zuvor dargelegten
Verteilung (nicht-)vorhandener beruflicher Qualifikationen und den Anforderungsniveaus der
moglichen Zielberufe bzw. beruflichen Tatigkeiten bestehen relativ enge Zusammenhange.

Die rechtskreisibergreifende Zahl der Langzeitarbeitslosen hat sich zwischen April 2019 und
2024 sehr stark erhéht (+44,2 % bzw. +21.000), wobei die Anstiegsdynamik bei Auslander*innen
(+88,5 % bzw. +14.700) deutlich kraftiger war als bei Deutschen (+20,9 % bzw. +6.500) (vgl. Ta-
belle 12). Bei Auslander*innen aus den acht Asylherkunftslandern fiel der Zuwachs an Langzeit-
arbeitslosen aufféllig hoch aus (+121,8 % bzw. +5.200). Auch im Vergleich zum Vorjahresmonat
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hat die Zahl der Langzeitarbeitslosen insgesamt sowie bei allen hier betrachteten Gruppen zuge-
nommen. Im April 2024 betrug der Anteil der Auslander*innen an allen Langzeitarbeitslosen
45,6 %. Er ist gegentber April 2019 um fast elf Prozentpunkte gestiegen. Bei einer Betrachtung
der einzelnen Monate seit 2022/2023 kann festgestellt werden, dass die Zahl der Langzeitarbeits-
losen vor allem seit Mai/Juni 2023 recht stark und fast ununterbrochen steigt.

Tabelle 12: Entwicklung der Langzeitarbeitslosigkeit in Hessen nach Staatsangehdorigkeit, April 2019-2024

Apr19 | Apr20 | Apr2i | Apr22 | Apr23 | Apr24 ipgrzfgl ‘}f,frzfgl
Insgesamt 47.626 | 47.869 | 69.012 | 60.321 | 59.223 | 68.653 +44,2% +15,9%
Deutsche 30.914 | 30.612 | 42.073 | 36.803 | 35.617 | 37.365 +20,9% +4,9%
Auslandertinnen 16.599 | 17.129 | 26.743 | 23517 | 23.606 | 31.286 +88,5% +32,5%
...aus den acht Asyl-HL 4.234 4.829 8.279 7.176 7.074 9.392 +121,8% +32,8%

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Langzeitarbeitslosigkeit (Monatszahlen), verschiedene Jahre, jeweils April-Ausgabe.

Fur die Einordung der Arbeitsmarktlage ist eine Gegenuberstellung von Arbeitslosenquoten in
Abhangigkeit der Staatsangehdrigkeit und der Qualifikation wertvoll (vgl. Abbildung 3). Bei
Auslander*innen (2023: 13,7 %) liegt die Arbeitslosenquote deutlich hdher als bei Deutschen
(2023: 3,4 %), wobei Menschen mit jingerer Fluchtgeschichte wie einleitend bereits erwahnt be-
sonders stark von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Ferner liegt die Arbeitslosenquote von Men-
schen ohne abgeschlossene Berufsausbildung (19,1%) rund achtmal so hoch als bei Menschen
mit abgeschlossener Berufsausbildung (2,3%). Wegen schon vorhandenen und weiter zuneh-
menden Fachkrafteengpassen herrscht unter Qualifizierten derzeitig trotz schwacher Konjunktur
qguasi Vollbeschaftigung. Zwar ist Arbeitslosigkeit weniger eine Frage der Staatsangehdrigkeit,
sondern vielmehr der Qualifikation. Allerdings korrelieren Staatsangehérigkeit und Qualifikation
auf dem deutschen bzw. hessischen Arbeitsmarkt sehr stark miteinander. Eine wesentliche Ur-
sache hierflr liegt in der Struktur der Zuwanderung der letzten Jahre in Kombination mit der aus-
gepragten Bedeutung von formal anerkannten Bildungs- und Berufszertifikaten sowie der immer
noch hohen Komplexitat der Anerkennung von andernorts erworbenen beruflichen Qualifikatio-
nen und Erfahrungen. Auch die nicht hinreichend gelingende Integration neuzugewanderter jun-
ger Menschen in das (Aus-)Bildungssystem erweist sich als problematisch, da hinsichtlich der
Bildungs- und Berufschancen ein erheblicher Unterschied zwischen (jungen) Menschen besteht,
die das (Aus-)Bildungssystem komplett oder nur teilweise in Deutschland durchlaufen haben.

Abbildung 3: Arbeitslosenquoten in Abhangigkeit der Staatsangehdrigkeit und Qualifikation, 2017-2023
20,0%

19,1%
18,0% = /
16,0% : ——

14,0% 13,7%
12,0%
10,0%
8,0%
%
6,0% 5.2%
4,0% [rem— — — e 0
—— ® =— — 3,4%
2,0% ¢ ° —e * - - =% 5 39
,0% 2,3%
0,0%
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
insgesamt
=== Deutsche

Auslander*innen
==o==Mmit abgeschlossener Berufsaushildung
==8==0hne abgeschlossene Berufsausbildung

Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Qualifikationsspezifische Arbeitslosenquoten (Jahreszahlen) sowie Arbeitslose und Arbeitslo-
senquoten - Deutschland, Lander, Kreise und Gemeinden (Zeitreihe Monats- und Jahreszahlen), Ausgaben verschiedener Jahre.
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2.3 Leistungsbezug

Bezlglich des Leistungsbezugs im Rahmen der Grundsicherung wird auf die Entwicklung der
Zahl der Regelleistungsberechtigten (RLB) geblickt. Der Verlauf dhnelt der zuvor dargelegten
Entwicklung der Arbeitslosen im SGB-II-Rechtskreis, RLB sind mit diesen aber nicht gleichzuset-
zen. Wie in Kapitel 1 erwahnt, sind Leistungen der Grundsicherung nicht an den Status der Ar-
beitslosigkeit, sondern an die Bedurftigkeit geknupft. Nachdem sich die Zahl der RLB seit dem
zweiten Halbjahr 2021 fast stetig reduzierte, kann seit Mai 2022 wieder eine Zunahme beobachtet
werden. Seither stieg die Zahl der RLB bis zum Januar 2024 von rund 366.000 auf knapp 416.600
(+13,7 %). Die Zunahme ist dabei gro3tenteils durch den Zuzug von Gefliichteten aus der Ukraine
bedingt. Unter ihnen stieg die Zahl der RLB zwischen Mai 2022 und Januar 2024 um rund 58.000
Menschen (+5.773,0 %). Unter Menschen aus den acht Asylherkunftslandern stieg die Zahl der
RLB von etwa 80.800 auf knapp 87.800 bzw. um +8,6 %, bei Deutschen (-5,7 %) und bei Aus-
lander*innen aus den EU-Staaten (-5,5 %) gab es hingegen jeweils einen moderaten Riickgang.
Die skizzierten Entwicklungen kdnnen auch anhand von Abbildung 4 nachvollzogen werden.

Abbildung 4: Entwicklung der Zahl der Regelleistungsberechtigten in Hessen nach Staatsangehdorigkeit,
Januar 2017-2024
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Migrationsmonitor (Monatszahlen), Ausgabe fur April 2024.

Zum Stand Januar 2024 betrug der Anteil an auslandischen RLB am gesamten Bestand 55,6 %.
Gegenuber Januar 2017 (39,1 %) ist er um 16,5 Prozentpunkte gestiegen. Gefllichtete aus den
acht Asylherkunftslandern machten im Januar 2024 anteilig 21,1 % und Menschen aus der Ukra-
ine anteilig 14,2 % aller RLB aus. Ahnlich wie im Rahmen der SGB-lI-Arbeitslosigkeit handelt es
sich dementsprechend bei rund einem Drittel aller RLB um Menschen mit einer jingeren Flucht-
geschichte.

Der Frauenanteil unter den RLB lag im Januar 2024 bei 51,5 % und hat sich in den letzten Jahren
leicht um +1,3 Prozentpunkte erhdoht. Wahrend die Quote bei Deutschen leicht sank (-1,4 Pro-
zentpunkte), nahm sie bei Auslander*innen relativ stark zu (+3,7 Prozentpunkte). Die Entwicklung
ist insbesondere durch Gefliichtete aus den acht Asylherkunftslandern gepragt. Dort stieg der
Frauenanteil zwischen Januar 2017 und 2024 um +5,9 Prozentpunkte. Betrug er im Januar 2017
noch lediglich 42,4 %, bezifferte er sich im Januar 2024 auf 48,3 %. Unter ukrainischen RLB sank
der Frauenanteil dagegen in den letzten Jahren um -4,2 Prozentpunkte. Er betrug zuletzt 61,1 %
(vgl. Abbildung 5).
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Abbildung 5: Frauenanteil an Regelleistungsberechtigten nach Staatsangehdrigkeit, April 2017 und 2024
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fir Arbeit, Migrationsmonitor (Monatszahlen), Ausgabe fur April 2024.

Von knapp 411.800 im Dezember 2023 registrierten RLB waren rund 287.400 erwerbsfahig —
dies sind die sog. erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (ELB). Auch bei dieser Gruppe gab
es aufgrund des Zuzugs von Menschen aus der Ukraine einen dynamischen Anstieg seit Mitte
des Jahres 2022 (+12,9 % bzw. +32.900). Der Anteil der Auslander*innen an allen ELB lag Ende
2023 bei 56,7 % und hat sich gegenlber 2017 um etwa 10 bis 11 Prozentpunkte erhéht. Fur
diesen Personenkreis werden zudem hochgerechnete Daten mit Differenzierung nach dem Mig-
rationshintergrund veroffentlicht. Gemessen am ELB-Bestand vom Dezember 2023, der hier
ebenfalls bei 287.400 Menschen liegt, handelt es sich bei rund drei Viertel um Migrant*innen
(76,4 %). Etwa 61.500 aller RLB waren erwerbstétig (Anteil Menschen mit MGH: 78,9 %), circa
159.200 aller ELB waren Langzeitleistungsbeziehende (Anteil Menschen mit MGH: 71,2 %). Auf
regularer Basis weist die Bundesagentur fir Arbeit ferner die ELB-Quote aus, die den Anteil von
ELB an der Bevolkerung im Alter von 15 bis zur Regelaltersgrenze bemisst. Sie belief sich zum
Stand Januar 2024 bei Auslander*innen auf 18,1 % und bei Deutschen auf 3,8 %. Da die Bevol-
kerung nicht den Stand von Anfang 2024 widerspiegelt, sind die ELB-Quoten ggf. etwas tber-
zeichnet. Vor der statistischen Erfassung von Neuzugewanderten aus der Ukraine — also im Mai
2022 — fiel die entsprechende Quote niedriger aus (Auslander*innen: 14,8 %).

Die vergleichsweise hohe Arbeitslosigkeitsbetroffenheit und das relativ hohe Ausmal3 an Leis-
tungsbezug unter Menschen mit eigener Migrationsgeschichte und nicht-deutscher Staatsange-
horigkeit Ubertragt sich in eine entsprechend hohe Armutsgefahrdung (vgl. hierzu Daten der
amtlichen Sozialstatistik). In den letzten Jahren hat die Armutsgefahrdung insbesondere bei Aus-
lAnder*innen relativ stark zugenommen — eine Entwicklung, die in einem unmittelbaren Zusam-
menhang mit der ausgeprégten Fluchtzuwanderung seit 2015/2016 zusammenhé&ngt.

2.4 Einbezug in MalRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik

Im Migrationsmonitor der Bundesagentur fir Arbeit werden arbeitsmarktpolitische Mafinahmen
differenziert nach Staatsangehdrigkeit ausgewiesen. Abbildung 6 illustriert die entsprechende
Entwicklung monatlicher Bestdnde arbeitsmarktpolitischer Malinahmen im SGB-lI-Rechts-
kreis fur den Zeitraum zwischen Januar 2019 und 2024. Augenscheinlich wird, dass sich der
Bestand seit Beginn der Corona-Pandemie im Frihjahr 2020 trotz der seither stark gestiegenen
Arbeitslosigkeit im SGB-II-Rechtskreis merklich verringert hat. Im Januar 2024 ist der Bestand
gegeniber Januar 2019 um -21,5 % gesunken, zugleich ist der Arbeitslosenbestand im SGB-II-
Rechtskreis um +32,7 % gewachsen. Bei Deutschen (-27,1 %) ist die Rickgangsdynamik des
Forderbestands kraftiger als bei Auslander*innen (-17,1 %). Kritisch zu sehen ist vor allem die
Ubermafig starke Reduktion bei Menschen aus den acht Asylherkunftslandern (-32,4 %), da die
Zahl der Arbeitslosen im SGB-II-Rechtskreis bei dieser Gruppe zeitgleich um +39,2 % anstiegen
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ist und Geflichtete aus diesen Landern besonders ausgepragte Unterstiitzungsbedarfe haben.
Fur Gefluchtete aus der Ukraine liegen bisher noch keine aussagekréftigen Daten vor.

Abbildung 6: Entwicklung monatlicher Bestande arbeitsmarktpolitischer MaRnahmen im SGB-II-Rechtskreis
nach Staatsangehérigkeit in Hessen, Januar 2019-2024
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Quelle: Statistik der Bundesagentur fur Arbeit, Migrationsmonitor (Monatszahlen), Ausgabe fur April 2024.

Analog zur vorherigen Betrachtung zeigt Abbildung 7 die Entwicklung monatlicher Zugange in
arbeitsmarktpolitische Maf3nahmen. Die sich aus den Daten ergebenden Implikationen gleichen
sich. Trotz der seit 2020 kraftig gestiegenen Arbeitslosigkeit kann insgesamt sowie bei den be-
trachteten Gruppen keine nachhaltige Trendwende bei den Neuzuweisungen in arbeitsmarktpo-
litische FordermalRnahmen festgestellt werden. Vergleicht man die Daten fur Januar 2024 mit
Januar 2019 miteinander, dann sank die Zahl der Neuzuweisungen insgesamt um -42,1 %, bei
Deutschen um -50,7 %, bei Auslander*innen um -31,9 % und bei Gefliichteten aus den acht Asyl-
herkunftslandern um -51,6 %. Ahnliche Ergebnisse fiir die einzelnen sowie die Abstande zwi-
schen den Gruppen ergeben sich auch, wenn man alternative Vergleichsmonate heranzieht.

Abbildung 7: Entwicklung monatlicher Zugénge in arbeitsmarktpolitische MalRnahmen im SGB-II-Rechtskreis
nach Staatsangehdérigkeit in Hessen, Januar 2019-2024
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Mit Blick auf die verschiedenen arbeitsmarktpolitischen MaBnahme-Arten im SGB-II-Rechts-
kreis zeigt sich, dass Mallnahmen zur ,Aktivierung und beruflichen Eingliederung®, in denen die
Heranflhrung an den Arbeitsmarkt sowie die Reduzierung von Vermittlungshemmnissen vorder-
grindig sind, in quantitativer Hinsicht die mit Abstand héchste Bedeutung haben. Fast vier Finftel
aller Neuzugange entfielen im Januar 2024 auf diese MalRhahme-Art (78,1 %). Bei Deutschen
(72,1 %) hat dieser Malinahme-Typ eine geringere Relevanz als bei Auslander*innen (83,3 %)
und Gefliichteten aus den acht Asylherkunftslandern (81,4 %). In den letzten sechs Jahren pen-
delte der Anteil an Zugéangen im MalRnahme-Typ der ,Aktivierung und beruflichen Eingliederung*
zwischen 74,0 % (September 2022) und 88,3 % (Juli 2018). Die anderen Malinahme-Arten sind
guantitativ betrachtet nachrangig. Mit einem Anteil in Ho6he von 9,9 % an allen Neuzuweisungen
belegten ,Beschaftigung schaffende Malinahmen® im Januar 2024 den zweiten Rang, gefolgt von
der ,Férderung abhangiger Beschaftigung® mit 4,1 %. In beiden MalRnahme-Typen werden Deut-
sche haufiger geférdert als Auslander*innen. Die ,berufliche Weiterbildung®, die starkere Beziige
zum primaren Arbeitsmarkt hat als Malinahmen zur ,Aktivierung und beruflichen Eingliederung®,
vereint nur 3,0 % aller Neuzuweisungen auf sich. Blickt man auf die Zeitspanne zwischen Januar
2018 und 2024, dann lag der Anteil dieses MalBhahme-Typs nie hoher als 7,0 % (Oktober 2023)
— angesichts der enormen Qualifizierungsherausforderungen ist dies ein niedriger Wert.

Eine nachhaltige Wiederbelebung der Forderaktivitaten ist bis dato ausgeblieben. Dies ist
nicht auf reduzierte Unterstitzungs- und Qualifizierungsbedarfe von Arbeitslosen zurlickzufiih-
ren, sondern hangt u. a. mit einer zwischenzeitlichen Verlagerung des Férdergeschehens von
Arbeitslosen bzw. erwerbsfahigen Leistungsbeziehenden in Richtung von BAMF- Integrationskur-
sen zusammen. Zukinftig ist insbesondere zu beobachten, inwiefern sich der im vierten Quartal
2023 durch das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) verkiindete ,Job-Turbo zur
Arbeitsmarktintegration von Gefllichteten® auf die Forderaktivitdten auswirkt. Hierdurch soll ins-
besondere eine effektivere Vermittiung von Gefliichteten in Arbeit erreicht werden.

3. Zusammenfassung
Ruckblickend kann festgehalten werden, dass Menschen mit Migrationshintergrund und nicht-
deutscher Staatsangehorigkeit — trotz einiger Fortschritte — weiterhin benachteiligte Gruppen
auf dem Arbeitsmarkt sind.

Einerseits hat sich die Beschaftigungspartizipation der hier fokussierten Gruppen in den letzten
Jahren verhaltnismaRig stark erhéht, andererseits bestehen im Vergleich zu Deutschen weiterhin
betrachtliche Unterschiede in der Quantitat und insbesondere in der Qualitat der Beschéftigung.
So sind Migrant*innen und Auslander*innen deutlich h&ufiger in instabilen, prekaren und lohn-
schwachen Segmenten des Arbeitsmarktes tatig. Obwohl flexible und atypische Beschaftigungs-
verhéltnisse sowie Helfer-Tatigkeiten einen raschen Einstieg in den Arbeitsmarkt ermdglichen
und Bricken fir eine tiefere Arbeitsmarktintegration bieten kénnen, besteht das Risiko einer
zunehmenden Polarisierung der Beschéaftigungsqualitat zwischen normalen bzw. qualitativ
hochwertigen und atypischen bzw. qualitativ niedrigwertigen Erwerbsformen in Abhangigkeit vom
Herkunftsland der in Hessen (und Deutschland) lebenden Menschen. In diesem Zusammenhang
erhalt insbesondere die Ermdglichung von beruflichen Aufstiegschancen eine hohe Relevanz,
etwa durch einen stéarkeren Einbezug von benachteiligten Gruppen in berufliche Anpassungs-
und bestenfalls auch Aufstiegsqualifizierungen.

Menschen mit Migrationsgeschichte und Auslander*innen sind Gberdies nach wie vor deutlich

starker von (Langzeit-)Arbeitslosigkeit und Leistungsbezug betroffen als die Vergleichs-

gruppen. Ferner fallen die Anteile an allen Arbeitslosen und Leistungsbeziehenden gemessen

am jeweiligen Bevolkerungsanteil Gberproportional hoch aus. Seit Mai 2022 kann im SGB-II-
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Rechtskreis ein dynamischer Anstieg der Zahl der Arbeitslosen beobachtet werden. Die Zunahme
ist dabei primar auf den Zuzug von Menschen aus der Ukraine sowie den acht Asylherkunftslan-
dern zuriickzufuhren. Im Jahresverlauf 2023 hat — mit einer geringeren Dynamik — auch die Zahl
der Arbeitslosen mit deutscher Staatsangehdrigkeit zugenommen. Mittlerweile weist jeweils etwa
ein Drittel aller Arbeitslosen im SGB-II-Rechtskreis sowie aller Regelleistungsberichtigten eine
jungere Fluchterfahrung auf. Sowohl gegentiber dem Vorjahr als auch im Vergleich zur Vorkri-
senzeit stieg die rechtskreisibergreifende Zahl der Langzeitarbeitslosen bei Auslander*innen we-
sentlich kraftiger als bei Deutschen. Auch die Arbeitslosenquote, Hilfebedirftigkeit (gemessen an
der ELB-Quote) sowie Armutsgefahrdungsquote sind im Vergleich zur deutschen Vergleichs-
gruppe jeweils hoch.

Mit Blick auf die Integrationsperspektiven ist die Qualifikationssituation von Arbeitslosen im
SGB-lI-Rechtskreis sehr besorgniserregend. Drei Viertel aller Arbeitslosen mit Migrationshin-
tergrund verfigen nicht Uber einen absolvierten, anerkannten oder nachweisbaren Berufsab-
schluss (75,1 %). Unter Auslander*innen (83,9 %) sowie Gefliichteten aus den acht Asylher-
kunftslandern (94,0 %) fallen die Anteilswerte noch héher aus. Bei Deutschen betragt der Anteil
63,2 %, bei Ukrainer*innen liegt er bei 67,3 %. Problematisch sind die hohen Anteilswerte insbe-
sondere deshalb, weil das Arbeitslosigkeitsrisiko zuvorderst mit dem beruflichen Qualifikationsni-
veau zusammenhangt und sich der Grof3teil der offenen Stellen an qualifizierte Fachkréafte und
nicht an Un- und Angelernte richtet. Aufgrund des qualifikatorischen Mismatches auf dem Ar-
beitsmarkt liegt in der Gleichzeitigkeit einer steigenden Arbeitslosigkeit und eines zunehmenden
Fachkrafteengpasses kein Widerspruch. Angesichts des stark formalisierten, zertifikatsfixierten
und segmentierten deutschen Arbeitsmarktes haben die eben genannten Quoten weitreichende
Implikationen fur die Ausgestaltung der (Aus-)Bildungs-, Integrations- und Arbeitsmarktpolitik.

Obwonhl deutlich mehr Arbeitslose im SGB-II-Rechtskreis und Langzeitarbeitslose sowie eine ho-
here Arbeitslosenquote als vor der Corona-Pandemie zu verzeichnen sind, liegen die Forderak-
tivitaten von Arbeitslosen im SGB-II-Rechtskreis immer noch weit hinter dem Vorkrisenni-
veau zurlick.? Aufgrund der zwischenzeitlichen Verlagerung des Foérdergeschehens von Arbeits-
losen bzw. erwerbsféhigen Leistungsbeziehenden in Richtung von BAMF- Integrationskursen so-
wie der politischen Fokussierung auf eine effektivere Vermittlung von Gefliichteten in Arbeit seit
Verkindung des ,Job-Turbos zur Arbeitsmarktintegration von Gefllichteten® durch das BMAS gibt
es hinsichtlich des praktischen Stellenwerts von MalRnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik mo-
mentan erhebliche Unsicherheiten.

Letztlich stellt die Starkung der Arbeitsmarktintegration von Migrant*innen, Auslander*innen so-
wie Geflichteten eine der grof3ten gesamtgesellschaftlichen Herausforderungen dar. Die so-
ziokulturelle und -6konomische Verschiebung der Bevdlkerungs-, Beschaftigungs-, und Arbeits-
losenstruktur Hessens (und Deutschlands) muss mit wirksamen Investitionen in das Humanka-
pital und die Integration von Menschen mit Zuwanderungshistorie begleitet werden. Grundsatzlich
bedarf es einer gezielten Forderung sprachlicher und beruflicher Kompetenzen, um den qualifi-
katorischen Mismatch auf dem Arbeitsmarkt zu reduzieren. Dabei ist es angesichts der drohen-
den Verscharfung von Fachkrafteengpassen dringend notwendig, an die bereits vorhandenen
Potenziale der beruflichen Vorerfahrungen von Neuzugewanderten anzuknipfen. Diese sollten
noch umfangreicher und unkomplizierter anerkannt und ausgeschopft werden. Auch Angebote
zur parallelen Austbung von Erwerbs- und Qualifizierungstatigkeiten sollten unter Einbindung der
relevanten Sozialpartner forciert werden. Ferner sollten zielgruppenspezifische Forderkonzepte

2 Anzumerken ist, dass Hessen bei vielen der in diesem Report aufgegriffenen Indikatoren (z. B. Beschaftigungs-, Arbeitslosen-, ELB- und
Armutsgefahrdungsquote) im bundesweiten Vergleich recht gut dasteht. Auch die riicklaufige Entwicklung bei den Foérderaktivitaten ist
kein Hessen-Spezifikum, sondern bundesweit feststellbar.
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erwogen werden, die den Lebensumstanden und Ressourcendefiziten der betroffenen Personen
in besonderer Weise gerecht werden. Da sich der Anteil von Frauen im Rahmen der SGB-II-
Arbeitslosigkeit und Grundsicherung in den letzten Jahren erhéht hat und Frauen bezlglich der
Arbeitsmarktintegration ausgepragte Aufholbedarfe haben, sollte ihnen eine erhdhte Aufmerk-
samkeit zuteilwerden. Insgesamt gilt es, die einschlagigen Foérderaktivitadten moglichst ziigig min-
destens wieder auf das Vorkrisen-Niveau des Jahres 2019 anzuheben. Die Basisvoraussetzun-
gen fur eine gelingende Férderung und Integration (wie z. B. Wohnen, Kinderbetreuung und Be-
schulung von Kindern und Jugendlichen) sind dabei unbedingt zu gewahrleisten, andernfalls lau-
fen die Anstrengungen ins Leere und steigen die Risiken fir Uberforderung und misslingende
Integrationsprozesse.
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